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PREAMBULE

Les achats hospitaliers comme levier de la transition écologique en santé

Une nouvelle étape de la politigue d'achat du Groupement hospitalier de territoire (GHT) de la
Charente vient d'étre franchie avec l'élaboration du schéma de promotion des achats publics
socialement et écologiguement responsables (SPASER) pour la période 2026 a 2030.

Le secteur de la santé est confronté aux effets du changement climatique et représente 8 %
des émissions de gaz a effet de serre de la France. Dans chaque établissement, les achats
constituent un poste d’émission significatif. IIs ont donc un rdle essentiel a jouer pour tendre
vers un modele plus sobre, plus soutenable et moins dépendant des énergies fossiles.

Ce document, fruit de la réflexion des acteurs de la fonction achat mutualisée du GHT, marque
notre engagement collectif a faire des achats hospitaliers un levier contribuant a la transition
écologigue du systeme de santé et la cohésion sociale.

Une feuille de route opérationnelle

Si I'élaboration du SPASER correspond a une obligation |égale, ce document traduit la volonté
des hopitaux charentais de réduire I'impact de leur activité sur l'environnement tout en
favorisant le développement durable dans ses différentes dimensions : environnement, social
et économique.

Ce SPASER constitue notre feuille de route commune pour les prochaines années. Il définit des
objectifs concrets et des indicateurs mesurables qui nous permettront de piloter nos progres

en toute transparence, avec un bilan régulier de nos actions.

Cette démarche d'amélioration continue de nos pratiqgues engage I'ensemble de la chaine de
valeur : acheteurs, prescripteurs, utilisateurs et partenaires économiques.

C'est par cette coopération étroite que nous ferons de I'hopital un acteur exemplaire du
développement durable au coeur de son territoire.
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PRESENTATION DU GHT

Le Groupement hospitalier de territoire (GHT) de Charente a été créé en application de la loi 2016-41 du 26
Janvier 2016 de modernisation du systeme de santé ayant pour objectif la mise en place d'un dispositif
obligatoire de coopération et de mutualisation entre les établissements publics de santé.

Le Centre hospitalier dAngouléme, désigné établissement support, assure, depuis le 24 aolt 2016, la
responsabilité de la fonction achat pour le compte des établissements parties du GHT. Il est a ce titre
pouvoir adjudicateur unigue pour I'ensemble des établissements parties au GHT.

Conformément a l'article R 6132-16 du code de la santé publique, la fonction achat comprend les missions
suivantes:

\>  Lélaboration de la politique et des stratégies d'achat de l'ensemble des domaines d'achat en
exploitation et en investissement ;

\> La planification et la passation des marchés publics conformément aux dispositions du code de la
commande publique;

\> Le contréle de gestion des achats.

Les 7 établissements parties du GHT de Charente:

Eﬁﬁ Le Centre hospitalier d’/Angouléme, établissement support
Eﬁﬁ Les HOpitaux de Grand Cognac

Eﬁﬁ Le Centre hospitalier Camille Claudel

Eﬁﬁ Les HOpitaux du Sud Charente

Eﬁﬁ Le Centre hospitalier de La Rochefoucauld

Eﬁﬁ Le Centre hospitalier de Confolens — CH

Eﬁﬁ Le Centre hospitalier de Ruffec RUFFEC

CH
CONFOLENS

CH
HOPITAUX DU LA ROCHEFOUCAULD
GRAND COGNAC
CH
CAMILLE CLAUDEL
CH
HOPITAUX ANGOULEME
DU SUD CHARENTE
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A NOTER

Apres 'adoption de la loi industrie verte en 2023, une interrogation s'est imposée a de nombreux acteurs
de l'achat hospitalier : comment se saisir de la nouvelle obligation d'établir un SPASER, et surtout
comment se saisir de cet outil pour développer une politique d’'achats responsables.

Face a ce nouveau besoin, le GHT de Charente a pu s'appuyer sur son partenariat avec le GCS Achats
Nouvelle-Aquitaine et le Réseau 3AR, qui ont associé leurs compétences respectives pour proposer un
document cadre aux GHT de Nouvelle-Aquitaine.

4 AXES
PRINCIPAUX

METHODOLOGIE
de TRAVAIL

La rédaction du SPASER du GHT de
Charente repose sur deux séances de
travail réalisées en novembre et
décembre 2025 avec
l'accompagnement du Réseau 3AR.
Ces deux journées ainsi gue les

échanges en COPIL Achat de GHT
ont permis aux acteurs de la fonction
achat mutualisée de s'approprier la
trame régionale et 'adapter a la
réalité des établissements de santé
charentais.

[ POUR CHAQUE AXE ]
3 DOMAIMNES

STRUCTURATION D INTERVENTION

DU DOCUMENT I

Ce document suit la définition de l'achat public

responsable. Il est une déclinaison de la Politique

Achat du GHT validée en juin 2025.

Le SPASER est articulé autour de 4 axes principaux

. gouvernance, environnement et santé, social et

économique.

Pour chaque axe sont associés 3 domaines
d'intervention . réglementation, spécificités
régionales, GHT de Charente. [ POUR CHAQUE

DOMAINE YINTERVENTION ]

Chacun de ces domaines fait lI'objet d'objectifs,
moyens d'actions et indicateurs de suivi.

En application de l'article L. 2111-3 du Code de la
commande publique, le SPASER sera publié sur le OBJECTIES MOYENS DACTION
site internet de I'établissement. & INDICATEURS DESUM
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ARTICLE 1: AXE GOUVERNANCE

L'axe gouvernance de ce SPASER vise a organiser, au sein des établissements du GHT de Charente, le
partage par tous des objectifs du SPASER, le pilotage et le suivi. En effet, le SPASER est un outil de mise
en ceuvre de |la politique achat du GHT, il est a la fois une feuille de route prospective et un plan d’'actions
concretes et mesurables.

1.1. DUREE

Le SPASER du GHT de Charente est fixé pour une durée de 4 ans, en cohérence avec Projet médico-
soighant partagé de territoire et les différents projets d'établissement, soit jusqu’en 2030.

¥ 1.2. PERIMETRE

]

Le périmetre du SPASER du GHT de Charente comprend :

» Achats et marchés (établissement en propre ou mutualisés dans le cadre du GHT) :
> 40 000 € HT pour les fournitures et services
>7100 000 € HT pour les travaux

» Achats mutualisés passés en groupement de commande,

Les marchés passés en centrale d'achat ont été exclus de ce périmeétre. Néanmoins, le GHT se réserve la

possibilité de prévoir dans le bilan annuel du SPASER un chapitre pour valoriser certains achats (ex.
achats de véhicules électriqgues a I'UGAP, achats de smartphones reconditionnés via UNIHA, etc.).

% 1.3. ANIMATION ET PILOTAGE

Le GHT désigne une équipe projet qui sera notamment chargée de I'animation et du suivi du SPASER.
Cette équipe projet integre des acheteurs affectés a la fonction achat mutualisée du GHT, |la chargée de
projet développement durable du GHT et |la conseillere en transition énergétique et écologigue en santé
(CTEES). Cette composition mixte vise a assurer la cohérence des actions menées sur le GHT, notamment
le lien avec le bilan des émissions de gaz a effet de serre (BEGES)

Son role;

Piloter |e Animer et Créer de la transversalité Communiquer

déplolement des diffuser et accompagner la le bilan annuel

actions, mesurer une culture montee en competence aux instances

'avancement commune sur les des agents. et actualiser

et suivre les achats durables. les orientations

indicateurs clés. stratégiques au
besoin.

Fedt
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1.4. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

GOUVERNANCE

MOYENS & ACTIONS INDICATEURS DE SUIVI (OUIVNON)

= Rediger et animer des pages dediees sur le site intranet
et'ou le jounal de communication interme . communiguer
sur le SPASER et valoriser les actions menges

FPartager et diffuser une culiure
commune sur 'achat durable

= Au moins dewx agents formes a I'achat public durable par
Former les acteurs 2l

= Adherer a 'association 3AR, permettant Facces aux outils,
conseils et formations sur I'achat responsable

= Realiser une cartographie achats stabilisee (montant
achats, panel fournisseurs, famille achats sur le principe

Prioriser les actions & mener de familles homogenes)

= |dentifier les familles d'achats prioritaires / nombre de
dossiers a enjeux forts ciblés par année

1.5. BILAN

Sur la base des indicateurs de suivi, I'équipe projet présentera annuellement, dans un délai de 3 mois,
le bilan chiffré de 'année écoulée, les progres, axes d'amélioration et les priorités d'actions pour
'année a venir.

K
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Article 2 : AXE ENVIRONNEMENTAL & SANTE

L'axe environnemental et santé de ce SPASER vise a intégrer les préoccupations environnementales dans
les politigues achats et actions des établissements sanitaires, sociaux et médico-sociaux. Il s'articule
autour de plusieurs actions spécifiques visant a améliorer la qualité de I'environnement et a promouvoir
la santé des populations.

Tw) 2.1. REGLEMENTATION

S5e conformer aux exigences réglementaires, les anticiper et les suivre

Le législateur entend faire de la commande publique un levier de la transition

écologique et renforcer la conformité des établissements avec les réglementations
environnementales et sanitaires en vigueur.

2.1.1. OBJECTIFS

Les acheteurs devront s'approprier et intégrer 'ensemble des dispositifs prévus par le législateur depuis
I'élaboration des stratégies achats jusqu’au suivi d'exécution.

La commande publique est reconnue comme un levier majeur pour le développement durable. Au-dela
des obligations croissantes portant sur les achats responsables ou durables, une diversité d'outils relatifs
aux aspects économiques, sociaux et environnementaux est a la disposition des acheteurs pour favoriser
les pratiques et les prestations les plus vertueuses, tout en préservant 'accessibilité des marchés publics
aux TPE/PME.

En effet, dans les années 2000, la France a lancé son premier plan d’'action national pour les achats
publics durables (PNAAPD), fruit d'une démarche volontariste impulsée au niveau européen. Celui-ci a
été révisé en 2014, avec une deuxieme édition qui a porté sur la période 2015-2020. Fin 2020, une nouvelle
étape a révisé les objectifs et outils mobilisables pour augmenter la part des achats durables dans les
marchés publics.

Sous la présidence du Commissaire général au développement durable, le PNAD est en cours de
réalisation sur la période de référence 2021-2025, avec pour vocation de fixer des objectifs et d'organiser
des actions en faveur de lI'achat public socialement et écologiqguement responsable mais également, de
fédérer tous les acteurs en charge de 'achat public autour d'outils communs. Des dispositifs favorisant |la
prise en compte du développement durable comme la protection de lI'environnement, la responsabilité
sociale, I'accés des TPE/PME aux contrats publics ont été progressivement intégrés dans le droit de la
commande publique.
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Ainsi, depuis le ler avril 2019, en vertu de l'article L3111-1 du Code de la commande publique, les acheteurs
sont tenus de définir la nature et I'étendue des besoins a satisfaire « en prenant en compte des objectifs de
développement durable dans leurs dimensions économique, sociale et environnementale ».

Egalement, la loi climat et résilience adoptée le 20 juillet 2021 vient elle aussi impacter les régles de la
commande publigue en systématisant la prise en compte des considérations écologiques dans les
procédures d'achats. D'ici cing ans au plus tard, tous les marchés publics devront intégrer une clause
environnementale, a mettre sur le méme plan gue d'autres criteres de sélection habituels en matiere de
prix ou de qualité. Il en va de méme en matiere de RSE avec le renforcement d'intégration de clauses liées
au domaine social et a 'emploi, celles-ci présentant méme un caractere obligatoire dans certains cas. |l en
va ainsi des marchés dont les montants sont supérieurs aux seuils européens, par exemple.

Enfin la loi industrie verte en 2023 invite tout organisme public, dont les établissements sanitaires, ayant
un volume d'achats annuel supérieur a 50 millions d’euros HT, a se doter d'un schéma de promotion des

achats socialement et écologiquement responsables (SPASER).

Ce contexte réglementaire est modélisé dans I'infographie ci-apres:

L’ACHAT PUBLIC DURABLE, EN PLEINE EFFERVERSCENCE
REGLEMENTAIRE

2006 2014 2015 2018 2020 2021 2023
Code des Directive Loi TECV Loi EGAIlim Loi AGEC Loi Climat & Loi Industrie
Marchés 2014/24/UE Résilience Verte
Publics
Loi ESS
' _ : . . LA TRANSITION /}_-..:\
. Efnamuuf GENERAUX lﬂ! AHTI~EASPILI¢.J3E =
CREISSANCE AL'M EN = __E_l:lﬂ:u re T‘i
VERTE N4

2éme Plan National pour les Achats
duravbles (2015 - 2020)

3eéme Plan National pour les Achats
duravbles (2022 - 2025)

OBJECTIFS 2025 CHIFFRES 2022 (OECP)
y : < 3 : - - EN
:::;ll:s marchés passeés au cours de 'année comprennent au moins une considération 22,3 % (+9,1 par rapport & 2021) F E’ﬂﬂ-ﬂﬁmm SDUTEE :
" . . : — N £ DE LA COMESION Réseau 3AR/
100% des marches passés au cours de |"année comprennent au moins une disposition 29 72 % (o112 — DES TERRITOMES RESECO /
environnementale pie 0 (31 1ok POF TRPON ) —
ADEME
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Ces dispositions réglementaires applicables a l'intégralité des achats réalisés par les établissements de santé
et les établissements et services médico-sociaux publics sont accompagnés d'un certain nombre de
mesures sectorielles. En voici quelgques exemples marquants:

) Avec la loi EGalim du 30 octobre 2018, les repas servis dans les restaurants collectifs dont les personnes
morales de droit public ont |la charge doivent comprendre depuis le ler janvier 2022 une part au moins
égale, en valeur, a 50% de produits durables et de qualité, dont 20% de produits issus de l'agriculture
biologique ;

) L'article L224-7 du Code de I'environnement prévoit que les pouvoirs adjudicateurs gérant directement
ou indirectement des véhicules (achat, location..) acquierent ou utilisent des véhicules a faibles et tres
faibles émissions.

) La loi ELAN (loi n® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'laménagement et
du numeérique) a inscrit au Code de la construction et de I'habitation une obligation de réduire la
consommation énergétique des batiments tertiaires.

Les acheteurs pourront en complément des mentions précédemment évoquées, se reporter a l'outil La réf. -
3AR, permettant d'appréhender en quelques instants le champ réglementaire applicable en fonction de
chaque projet d'achat spécifique.

Il est a noter pour finir que les GHT du territoire, a travers la signature de la Charte de promotion des achats
responsables (mise a jour au 30/04/2025), se sont engagés a porter leurs efforts en priorité sur certains
segments d'achats identifiés :

Priorités de niveau 1

) Produits de santé : médicaments et dispositifs médicaux stériles/non stériles

) Gestion des déchets : DASRI, DAS non dangereux, déchets 5 flux (papier, métal, plastique, verre et
bois), bio déchets, DAE ultimes, déchets a risques chimiques et toxiques.

) Bionettoyage : produits d'entretien et petit matériel, prestations de ménage.

) Protection des personnes : dératisation, désinsectisation, désinfection.

) Transports et véhicules divers.

) Entretiens et maintenance : entretiens des espaces verts.

) Hygiene : Incontinence adultes et enfants, accessoires hygiene enfants.

) Travaux d'infrastructures : bati.

) Alimentaire : produits frais intégrant les produits durables (bio et SIQOS)

) Stratégie Petite Enfance/Maternités.

) Gestion des ressources énergétiques et d'eau.

Priorités de niveau 2

) Prestations intellectuelles : formations
) Equipements et fournitures générales : fournitures de bureau et papier, mobiliers de bureau.
) Informatique : systemes d'impression, stockage, matériels (ordinateurs).

) Travaux d'infrastructures : VRD, architecture et ingénierie travaux, second ceuvre.

SPASER GHT Charente 2026-2030_mars 2026
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o4l 2.1.2. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

/0
/24 '

REGLEMENTAIRE

INDICATEURS DE SUIVI

MOYEN DE MISE EN (EUVRE

= % des marches notifies comportant une disposition
environnementale, conformement awx objectifs de la
Loi Climat, soit de maniere cumulative une clause et un

critere

= Volume d'achat des produits correspondant aux
conditions de |a loi EGALIM (indicateurs macantine) /

volume d'achat total des achats de produits alimentaires =

Respect des specifications it EGAL
reglementaires globales et sectorielles taux de produit £ W
en matiere d'achats durables * Nombre de marchés avec des spécifications techniques

qui prennent en compte des objectifs de developpement
durable dans leurs dimensions economique, sociale et
environnementale '

* Mombre de marchés dont les conditions d'execution

prennent en compte des considerations relatives a
I"'environnement *

* % de marches prenant en compte les caracteristigues

Critere de choix environnementales de I'offre °

2.2. SPECIFICITES REGIONALES

Intégrer les enjeux régionaux et dynamiques territoriales.

Il s'agit la didentifier, de sapproprier et dexploiter le maillage territorial
dans les politiques achats et actions des établissements. Pour ce faire il est
indispensable de cerner les partenariats possibles avec les acteurs de la région
et de mettre en place des projets territoriaux visant & améliorer la qualité de

l'environnement et la santé des populations.

1. Artidde L.2111-2 du CCP - 100 % a partir daodt 2026 (chapitre | definition du besoin)
2. Artide L.2111-2 du OCP - 100 % a partir daodt 2026 (chapitre || contenu du marchE)

3. Articde 2152-7 CCP : 100 % aprés ao0t 2026, date dentrés en vigueur de l"artide 35 H&° de la loi Jimat

ﬁ SPASER GHT Charente 2026-2030_mars 2026 11



Les réseaux et partenaires régionaux investis sur les thématiques en lien avec les achats responsables en
santé sont nombreux et facilement mobilisables. La liste présentée ci-dessous ne présente pas de

IXON) 2.2.1. PARTENAIRES

caractere exhaustif, et des partenaires locaux sont également mobilisables sur le territoire :

Achats publics responsables
en Nouvelle-Aquitaine

ADSNA

Agir Durablement en Santé
en Nouvelle Aquitaine

ADEME

AGENCE DE LA
TRANSITION
ECOLOGIOQUE

cdeys

Cluster construction
et aménagement durables

<2 Qdi

nouvelle-aquitaine

INTERBIO

Nouvelle-Aquitaine

GCS Achats Nouvelle-Aquitaine

Acteur central en matiere d'achats durables sur le territoire Néo-Aquitain, le
GCS met a disposition de l'ensemble des établissements sanitaires, assujettis
ou non, une plateforme permettant de réaliser, mesurer et piloter les Bilans de
Gaz a Effet de Serre (BEGES). D'une durée de 3 ans, ce projet denvergure est
entierement financé par I'ARS Nouvelle-Aquitaine et piloté par le GCS.

3AR

Association Loi 1901, 3AR a vocation a créer une dynamique autour des achats
responsables, et susciter l'intérét de l'ensemble des acteurs de |'achat public.
Pour ce faire, 3AR se fait fort d'accompagner la montée en compétence de
ses membres sur le plan technique, juridique et organisationnel, de valoriser
et partager les expériences au sein du réseau, de favoriser les échanges/
rencontres entre les membres et les fournisseurs régionaux pour répondre aux
besoins de sourcing des acheteurs.

ADSNA

LADSNMA, association loi 1901, a pour objectif de promouvoir le Développement
Durable et la Transformation Ecologique (DD/TE) du secteur sanitaire et
meédico-social, public et privé, en Nouvelle Aquitaine. Elle est aujourd’hui
chargée d'une mission d'appui a la transition écologique des établissements de
santé en Nouvelle-Aquitaine.

ADEME

LADEME Nouvelle-Aquitaine intervient dans |'élaboration d'outils et la diffusion
de bonnes pratiques. Elle finance des projets, de la recherche a la mise en
ceuvre elle favorise la création de réseaux et |'animation de relais locaux, en
sadaptant aux contextes socio-économiques et environnementaux spécifiques
au territoire,

ODEYS5

Cluster construction et aménagement durables de Nouvelle-Aquitaine, fort
de plus de 400 adherents, ODEYS considére que la filiere BTP a l'opportunitée
d'incarner le changement et d'opérer sa transition écologique.

ADI Loop Santeé

Le programme Loop Santé, a pour ambition d'accélérer la transition vers
la production et l'utilisation de produits de santé plus durables en Nouvelle-
Aquitaine. Il s'agit 1a du premier programme régional en France qui accompagne
la transition écologique des industriels et de l'ensemble des acteurs de la chaine
de valeur de la Santé.

INTERBIO Nouvelle-Aquitaine

INTERBIO Nouvelle-Aquitaine accompagne lensemble des acteurs de
la Restauration Collective et des filieres afin de développer des projets
alimentaires de qualité et permettre au plus grand nombre d'accéder a une
alimentation saine et durable. Elle propose des conseils minute sur son site, un
accompagnement personnalisé (audit, assistance, formations) et organise des
ateliers conseils dans toute la région.

SPASER GHT Charente 2026-2030_mars 2026
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2.2.2. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

77

REGIONAL

Mise en place de partenariats communs i i .
avec les acteurs du territoire = Nombre de partenariats et collaborations etablis avec les

partenaires locaux

= Nombre d'indicateurs ADSNA, en lien avec la
Feuille de route régionale pour la transition
ecologigue du systeme de sante, parmi les
thematiques suivantes :

Participation & la démarche régionale - Politiques environnementales (gouvemnance),
collective de réalisation de BEGES - Sobriete energetique,
permettant d’identifier et de piloter les - Gestion de leau,

- Gestion et reduction des déchets,

- Alimentation : restauration, approvisionnements durables
et agriculture bio,

- Transport et mobilite,

- Environnement et biodiversite,

- Eco-50ins,

- Prescription médicamenteuse

actions specifiques

fiin® 2.3. ETABLISSEMENT

Adapter la politique d'achats a la stratégie du GHT et au volet écoresponsable
des projets d'établissement.

SPASER GHT Charente 2026-2030_mars 2026 1 3



2.3.1. OBJECTIFS

Les objectifs sont les suivants:

) Réduire I'empreinte écologique des établissements du GHT

) Promouvoir des pratiques de gestion durable des ressources au sein des établissements

) Ameéliorer la qualité de vie des usagers et du personnel en intégrant des criteres environnementaux
dans |la gestion des établissements

) Encourager l'innovation et 'utilisation de technologies vertes dans les infrastructures et les services
proposés par les établissements

) (Euvrer a la décarbonation des achats hospitaliers

,ﬁ 2.3.2. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

ETABLISSEMENT
MOYEN DE MISE EN (EUVRE INDICATEURS DE SUIVI
Gestion et optimisation des » 9% de véhicules 3 faibles émissions dans la flotte de
ressources vehicules du GHT

= Nombre de marches proposant des clauses incitatives

Eco-conception - favoriser Fachat de et/ou des critéres de sélection visant & réduire les
produits eco-labellises et la mise en emballages, privilegier des emballages réutilisables et/
place de pratiques ecoresponsables ou issus de matériaux recyclés et exiger des

emballages proportionnes a leur contenu

Elaboration et diffusion de guides de

bonnes pratiques environnementales » Mise a disposition de ressources - oui / non
specifiqgues aux etablissements

SPASER GHT Charente 2026-2030_mars 2026 14



Article 3: AXE SOCIAL

'axe social de ce SPASER vise a promouvoir l'inclusion sociale, I'égalité des chances et 'amélioration des
conditions de travail au sein des établissements sanitaires, sociaux et médico-sociaux de la région
Nouvelle-Aquitaine. Cet axe comprend plusieurs actions spécifiques destinées a renforcer la dimension
sociale des politigues d'achat des établissements.

Te) 3.1. REGLEMENTATION

Se conformer aux exigences reglementaires, les anticiper et les suivre

Le legislateur entend faire de |'acheteur public un promoteur des pratiques
exemplaires en matiere de responsabilite sociale et d'inclusion.

3.1.1. OBJECTIFS

Les acheteurs devront s'approprier et intégrer I'ensemble des dispositifs prévus par le |égislateur depuis
I'élaboration des stratégies achats jusgu’au suivi d'exécution. De maniere générale, une disposition sociale
peut concerner la clause sociale « classique », mais également des considérations de type lutte contre les
discriminations, égalité femme-homme, commerce équitable, etc.

) Article L.2112-2-2 du Code de la commande publique > Clauses sociales d'insertion et de promotion de
'emploi

Les marchés publics doivent intégrer des conditions d'exécution sociales d'insertion et de promotion de
I'emploi, notamment pour les personnes éloignées de I'emploi. L'objectif est de favoriser l'insertion sociale
et professionnelle des personnes en difficulté, en utilisant la commande publigue comme levier pour
créer des opportunités d'emploi et de formation.

) Articles L.2113-12 a L.2113-13 du Code de la commande publigue > Marchés réservés

Les marchés publics peuvent étre réservés a des structures d'insertion par l'activité économique, des
organisations (ESAT/entreprises adaptées) employant des personnes en situation de handicap, ainsi que
des structures opérant en milieu pénitentiaire. L'intention du |égislateur est de soutenir ces structures en
leur offrant des opportunités d’affaires spécifiques, contribuant ainsi a leur pérennité et a leur
développement.

) Article L.2112-2 du Code de la commande publique > Lutte contre les discriminations

Les marchés publics peuvent inclure des clauses visant a lutter contre les discriminations a I'embauche,
promouvoir I'égalité hommes-femmes et favoriser l'insertion des personnes en situation de handicap.
L'objectif est de garantir I'égalité des chances et de promouvoir la diversité au sein des entreprises
attributaires de marchés publics.

) Loi N°® 99-478 du 9 juin 1999 dite Le Texier > Respect des droits de I'enfant

Les achats publics doivent veiller a ce que les produits achetés n'aient pas été fabriqgués en recourant a la
main-d'ceuvre enfantine dans des conditions contraires aux conventions internationales. L'intention est
de promouvoir des pratiques commerciales éthiques et responsables, en excluant les fournisseurs qui
exploitent les enfants.
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REGLEMENTAIRE

MOYEN DE MISE EN (EUVRE INDICATEURS DE SUIVI

* % de marchés supérieurs aux seuils européens avec
des conditions d'execufion prenant en compte des
considerations relatives au domaine social ou a2 Femploi,
notamment en faveur des personnes defavorisees

* Nombre de marches realisés aupres des entreprises

Favoriser I'insertion sociale et solidaires d'utilité sociale agréees au sens de l'article
professionnelle des personnes en L.3332-17-1 du code du travail (objectif a fixer) ?
difficulte

* Mombre de marches passeés aupres des entreprises
employant des personnes défavorisees ou appartenant a
des groupes vulnerables (objectif a fxer)

* Nombre de marchés avec des spécifications technigues

prenant en compte des objectifs de développement
durable dans s5a dimension sociale ¢

3.2. SPECIFICITES REGIONALES

Integrer les enjeux régionaux et dynamiques territoriales

Cette action s'appuie sur I'ancrage territorial des etablissements sanitaires,
sociaux et medico-sociaux et aborde les differentes opportunites d'amelioration
de I'acces a I'emploi sur le territoire de la region Nouvelle-Aquitaine.

3.1.2. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

SPASER GHT Charente 2026-2030_mars 2026
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IXON) 3.2.1. PARTENAIRES

Les partenaires identifiables sur le champ environnemental sont nombreux, tant au plan institutionnel
gu'entrepreneurial. La liste présentée ci-dessous et les usages ne sont pas exhaustifs.

® INAE
é' Ressource dont la mission est de développer I'emploi de personnes en situation
® dexclusion sur les territoires et leur accés aux droits communs, accompagner
In a e la promotion de l'emploi salarié de proximité, non délocalisable, participer aux
AGIR ENSEMBLE POUR LTNSERTION projets de développement local, participer a la restauration du lien social et

AR LACTIVITE ECONOMIGUE . ; ;
encourager I'action EItﬂ'}FEﬁnE.

CP es S Il sagit de I'Assemblée régionale de tous les acteurs de I'ESS. Elle valorise I'ESS

___________________________________ en MNouvelle-Aquitaine, s'appuie sur les organisations de I'ESS, leurs expériences
Chambre Régionale . . . " I .

\ ' de I'Economie Sociale et leurs expertises et soutient notamment les actions en matiére d'observation
et Solidaire Nouvelle-Aquitaine

du territoire, de diagnostic et d'analyse des dynamiques territoriales de
I'economie sociale et solidaire. Elle favorise une économie de la coopération.

— RECITA

Réseau Recita est une plateforme collaborative de partage d'actualités, dinitiatives,

R t dinformations, de retours dexpérience et doutils. RECITA organise également

\ eCI O des journées techniques, des rencontres réseaux (locale et régionale) et un
O o e trophée annuel des initiatives inspirantes en lien avec I'économie circulaire.

ALIENA
- Le réseau ALIENA est la téte de réseau des PLIE et des Maisons de l'emploi de
Allena MNouvelle-Aquitaine. Depuis 2022, elle est également porteuse juridiquement

des postes de coordination régionale des clauses sociales sur la région, qui vous
permettent didentifier vos facilitateurs locaux.

Administration pénitentiaire

La Direction interrégionale des services pénitentiaires développe un programme
ambitieux de développement des marchés réservés en milieu carcéral, via la
sous-direction du travail pénitentiaire. Des entités publiques (ex : CD 47) ont
déja passé des marchés réservés de fournitures dans ce cadre.

UNEA
Lm Créée en 1987, |'Union Nationale des Entreprises Adaptées (UMNEA) est
‘ . une association professionnelle qui fédére les Entreprises Adaptées et les
i@',i‘;’;‘ﬁiiﬂ?j;ﬂi représente auprés des acteurs publics et privés. Elle dispose d'une antenne

locale en Région Nouvelle-Aquitaine.
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Les objectifs sont les suivants:

) Favoriser 'emploi local et le développement des compétences sur le territoire,

) Renforcer les partenariats avec les acteurs locaux (entreprises, associations, collectivités) pour une
meilleure intégration des établissements dans leur environnement,

) Contribuer au développement économique et social du territoire en soutenant les initiatives locales,

) Soutenir les démarches d'inclusion, de lutte contre les inégalités et d'insertion sociale et
professionnelle des personnes en situation de handicap,

) Soutenir la démarche de professionnalisation et d'insertion en milieu pénitentiaire, et déployer a

moyen terme un ou plusieurs marchés réservés pénitentiaires dans le champ d’'activité sanitaire et

médico-social de Nouvelle-Aquitaine.

3.2.2. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

77

REGIONAL

MOYEN DE MISE EN C(EUVRE INDICATEURS DE SUIvi

= Signature d'une convention avec le ou les facilitateurs
de |a clause sociale du territoire

La passation de marches publics
realises avec le soutien d’'un facilitateur = Mombre d’heures dinserion effectuees / nombre de

marches / nombre de sorties de parcours (indicateurs
centralises par facilitateur)

fiig® 3.3. ETABLISSEMENT

Cette action vise a renforcer les actions sociales au sein des etablissements du
GHT de Charente, au benefice des patients et residents, des professionnels
hospitaliers et des partenaires du territoire.
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3.3.1. OBJECTIFS

Les objectifs, dans le cadre de l'axe social du SPASER du GHT, sont les suivants:

'I Contribuer a la qualité de la prise en charge des patients et résidents et a I'amélioration des conditions de

travail des personnels hospitaliers, en lien avec les projets d'établissement.

z S'appuyer sur l'activité de I'établissement, et notamment a travers sa politique achats, pour étre un

vecteur d'insertion sociale et professionnelle des publics éloignés de 'emploi.

A noter, le facilitateur joue un réle indispensable pour faire le lien entre les acheteurs publics et les services
publics de I'emploi (aide a la rédaction des pieces marchés, aide au sourcing, réalisation du calibrage des
heures, suivi des heures auprées des attributaires, bilan effectué dans le cadre du marché..). Sans lui, il n'y a

pas de qualification possible des heures d'insertion dans les marchés publics ; il détermine également
I'éligibilité des bénéficiaires du dispositif.

3.3.2. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

ETABLISSEMENT

MOYEN DE MISE EN (EUVRE INDICATEURS DE SUIVI

» Realisation d'une cartographie des acteurs

Connaitre les foumnisseurs potentiels . . - ) L
P economiques du secteur de linclusion sur le territoire

Mettre en ceuvre des procedures de
marchés publics favorisant 'emploi, la
formation et/ ou l'insertion sociale et

professionnelle de publics en difficulté - = Nombre de marches réserves (EA ou ESAT)
travailleurs en situation de handicap,

demandeurs d'emploi de longue durée,
travailleurs en milieu penitentiaire.
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Article 4 : AXE ECONOMIQUE

L'axe économique de ce SPASER consiste a promouvoir une économie circulaire et responsable au sein des
établissements du GHT.

Te 4.1. REGLEMENTATION

Se conformer aux exigences reglementaires, les anticiper et les suivre.

Le legislateur est a [initiative de diverses reglementations en matiere de
developpement economique durable au sein des etablissements publics
sanitaires, sociaux et medico-sociaux.

4.1.1. OBJECTIFS

Les acheteurs devront s'approprier et intégrer l'ensemble des dispositifs prévus par le législateur depuis
I'élaboration des stratégies achats jusqu’au suivi d'exécution.

) Article L.2111-3 du Code de la commande publique, détaillant le cadre d'application des SPASER et
notamment I'intégration des objectifs d'achats réalisés aupres d'entreprises a caractere solidaire.

) Facilitation de l'acces des PME aux marchés publics. Les marchés publics doivent étre accessibles aux
petites et moyennes entreprises (TPE/PME). Cela inclut la simplification des dossiers de consultation et la
réduction des délais de paiement. L'objectif est de dynamiser le tissu économiqgque local et national en
permettant aux TPE/PME de participer plus facilement aux marchés publics.

) Promotion de l'innovation. Les achats publics doivent soutenir l'innovation en intégrant des criteres
favorisant les solutions innovantes, durables et adaptées aux besoins spécifigues des établissements de
santé et médico-sociaux. L'intention du |égislateur est de stimuler la recherche et le développement, ainsi
gue l'adoption de nouvelles technologies et pratiques, contribuant ainsi a la compétitivité économique.

) Développement durable. Les marchés publics doivent intégrer des criteres environnementaux et sociaux,
notamment en prenant en compte le colt du cycle de vie des produits et services. L'objectif est de
promouvoir des achats responsables qui minimisent I'impact environnemental et maximisent les bénéfices
sociaux. Opérateurs économiques et acheteurs ont donc pour objectif de prendre en maturité sur
I'établissement et la compréhension de ces stratégies achats.

)Transparence et équité. Les marchés publics doivent garantir la transparence et l'équité dans les
procédures de passation, en respectant les principes de non-discrimination, d'égalité de traitement et de
concurrence. L'intention est de prévenir les conflits d'intéréts et les pratiques déloyales, assurant ainsi une
concurrence saine et loyale.
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4.1.2. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

77

REGLEMENTAIRE

MOYEN DE MISE EN (EUVRE INDICATEURS DE SUIVI

Favoriser 'accés a la commande

publique des TPE/PME = % des marches ayant fait I'objet d'un allotissement

e suivi des dispositifs et preconisations

émises au niveau national dans le

cadre des travaux d’accessibilité a la - Mombre d'agents formes
commande publique, notamment ceux

menés dans le cadre du projet PHARE

Definir son besoin en prenant en " Nombre de marchés avec des spécifications technigues
compte des objectits de developpement prenant en compte des objectifs de développement
durable durable dans sa dimension economigue

4.2. SPECIFICITES REGIONALES

Integrer les enjeux régionaux et dynamiques territoriales

4.2.1. OBJECTIFS

Cette action vise notamment a;

) Développer le tissu économigue régional, en soutenant la création et le développement d'entreprises
locales dans les secteurs sanitaire et médico-social,

) Renforcer l'action des établissements sanitaires, sociaux et meédico-sociaux dans leur territoire
respectif,

) Promouvoir l'innovation organisationnelle, technologique et sociale en santé en lien avec les acteurs
régionaux.

) Prendre en compte les spécificités régionales, notamment au regard des opérateurs économiques
ceuvrant dans les champs de I'ESS et de I'innovation en santé,

) Favoriser les synergies avec les opérateurs économiques et partenaires institutionnels, promouvoir
une approche transversale et collaborative permettant d'articuler les enjeux sanitaires, sociaux,
économiques et territoriaux.

Il: rL ; L
& [ }— = 3
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4.2.2. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

77

REGIONAL

MOYEN DE MISE EN (EUVRE INDICATEURS DE SUIVI

Encourager I'innovation - integrer des

clauses incitatives dans les marches

publics pour faciliter 'innovation.

Par exemple, inclure des criteres de * Nombre de marchés innovants notifies et secteur d'activite
selection favorisant les solutions

innovantes et durables ou encore,

mettre en ceuvre des appels d'offres

specifiqgues (marches innovants

<100 000 € HT)

iiin® 4.3. ETABLISSEMENT

Adapter la politique d'achats au projet medico-soignant partage de territoire et a
la strategie des etablissements du GHT.

Cette action vise a renforcer la performance et |'efficience des etablissements
du GHT en optimisant leur organisation interne et en developpant des pratiques
Innovantes.

)
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4.3.1. OBJECTIFS

Cette action, en intégrant une meilleure correspondance des stratégies achats des établissements a
I'offre des opérateurs économiqgues, vise notamment a:

) Renforcer la performance des établissements du GHT (amélioration de la qualité des services rendus
aux usagers, accroissement de la réactivité et la capacité d’'adaptation face aux besoins, réalisation de
gains achats en lien avec les PAAT, etc.),

) Accroitre 'efficience des stratégies achats (optimiser l'utilisation des ressources financieres, humaines
et matérielles, réduire les coUlts inutiles et limiter le gaspillage, maximiser limpact des moyens
mobilisés et éviter les situations d'infructuosité de la procédure, etc.),

) Développer des pratiqgues innovantes (introduire des outils numérigues et technologiques adaptés,
expérimenter de nouvelles méthodes d'accompagnement et de soins, favoriser la créativité et
I'adaptation continue des pratiques professionnelles, diffuser et partager les bonnes pratiques entre
établissements, etc.).

4.3.2. MOYENS D’ACTION & INDICATEURS DE SUIVI

77

ETABLISSEMENT

MOYEN DE MISE EN (EUVRE INDICATEURS DE SUIMVI

La réalisation de phases de sourcing

systematiques permettant d'identifier les

TPE, PME et opérateurs innovants en = Nombre de marchés ayant fait I'objet d'un sourcing
capacite d'apporter une reponse frugale

adaptee aux besoins exprimes

Elaboration de plans d'actions et

plans de progres en lien avec les « Mombre de marchés notifiéss comprenant un plan d’actions
prescripteurs, les fournisseurs et les et de progrés
utilisateurs
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	PRÉAMBULE
	Les achats hospitaliers comme levier de la transition écologique en santé
	Une nouvelle étape de la politique d’achat du Groupement hospitalier de territoire (GHT) de la Charente vient d’être franchie avec l’élaboration du schéma de promotion des achats publics socialement et écologiquement responsables (SPASER) pour la période 2026 à 2030.
	Le secteur de la santé est confronté aux effets du changement climatique et représente 8 % des émissions de gaz à effet de serre de la France. Dans chaque établissement, les achats constituent un poste d’émission significatif. Ils ont donc un rôle essentiel à jouer pour tendre vers un modèle plus sobre, plus soutenable et moins dépendant des énergies fossiles.
	Ce document, fruit de la réflexion des acteurs de la fonction achat mutualisée du GHT, marque notre engagement collectif à faire des achats hospitaliers un levier contribuant à la transition écologique du système de santé et la cohésion sociale.

	Une feuille de route opérationnelle
	Si l’élaboration du SPASER correspond à une obligation légale, ce document traduit la volonté des hôpitaux charentais de réduire l’impact de leur activité sur l’environnement tout en favorisant le développement durable dans ses différentes dimensions : environnement, social et économique.
	Ce SPASER constitue notre feuille de route commune pour les prochaines années. Il définit des objectifs concrets et des indicateurs mesurables qui nous permettront de piloter nos progrès en toute transparence, avec un bilan régulier de nos actions.
	Cette démarche d’amélioration continue de nos pratiques engage l’ensemble de la chaîne de valeur : acheteurs, prescripteurs, utilisateurs et partenaires économiques.
	C’est par cette coopération étroite que nous ferons de l’hôpital un acteur exemplaire du développement durable au cœur de son territoire.


	PRÉSENTATION DU GHT
	Le Groupement hospitalier de territoire (GHT) de Charente a été créé en application de la loi 2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation du système de santé ayant pour objectif la mise en place d’un dispositif obligatoire de coopération et de mutualisation entre les établissements publics de santé.
	Le Centre hospitalier d’Angoulême, désigné établissement support, assure, depuis le 24 août 2016, la responsabilité de la fonction achat pour le compte des établissements parties du GHT. Il est à ce titre pouvoir adjudicateur unique pour l’ensemble des établissements parties au GHT.
	Conformément à l’article R 6132-16 du code de la santé publique, la fonction achat comprend les missions suivantes :     L’élaboration de la politique et des stratégies d’achat de l’ensemble des domaines d’achat en exploitation et en investissement ;     La planification et la passation des marchés publics conformément aux dispositions du code de la commande publique ;        Le contrôle de gestion des achats.
	Les 7 établissements parties du GHT de Charente :
	Le Centre hospitalier d’Angoulême, établissement support         Les Hôpitaux de Grand Cognac          Le Centre hospitalier Camille Claudel          Les Hôpitaux du Sud Charente          Le Centre hospitalier de La Rochefoucauld          Le Centre hospitalier de Confolens          Le Centre hospitalier de Ruffec
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